Obec Obrnice
Mirova 70, 435 21 Obrnice

Obecni iFad Obrnice

V Obrnicich, dne 19.bfezna 2018
Cj.: OBR/00379/2018
Vyfizuje: Stanislav Zaspal
Telefon: 476 118 020

Adresa pFijemce rozhodnuti/ii¢astnik Fizenf
Pan

435 21 Obrnice

ROZHODNUTI

Obec Obrnice jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen ,,InfZ*), rozhodla po posouzeni
Zadosti o poskytnuti informace o hrubych platech a odménéach zamé&stnanct obecniho t¥adu
a jim zfizenych ptispévkovych organizaci od 1.1.2017 do 31.12.2017 podané podle InfZ dne 5.

3. 2018 panem [EEG_GEEEEN 435 21 Obrmice (déle té7 wZadatel®)

takto:

Zadost o poskytnuti informace podani podle InfZ dne 5. 3. 2018 panem NN
435 21 Obrnice, ve véci C.j.: OBR/00379/2018, se podle

ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ odmita.
Odivodnéni:

Zadatel dorugil obci Obrnice #4dost o informace o hrubych platech a odmé&nach zaméstnanct
obecniho tfadu a jim zfizenych pfisp&vkovych organizaci od 1. ledna do 31. prosince 2017, a
to konkrétné tyto informace:

a) Jméno, pfijmeni

b) Pracovni zatazeni

c) Zakladni plat

d) Vyse odmény

e) Zdivodnéni odmény

Pokud jde o poZadavek Zadatele tykajici se zaméstnancil p¥spévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je obec Obrmice (nikoliv Obecni uifad Obrnice), je tfeba upozomit, Ze tyto
piispévkové organizace jsou samostatnymi povinnymi subjekty a Z4dost o informace tykajici
se zaméstnanci piispévkové organizace musi byt adresovéana p¥isp&vkové organizaci, ktera je
jejich zamé&stnavatelem.

K poZadavkim tykajicim se zam&stnancli zafazenych do Obecniho G¥adu Obrnice pak obec
Obrnice uvadi:



Zadatel pro podporu svych poZadavkd podrobné odkazuje na rozsudek roziifeného senéatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014, &j. 8 As 55/2012-62, podle kterého se
wInformace o platech zaméstnancii placenych z vefejnych prostiedkii se podie § 8b zdkona ¢
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, zdsadné poskytuji“ a ,, Povinny subjekt
neposkytne informace o platu zaméstnance poskytovaném z vefejnych prostiedkii (§ 8b zdkona
¢ 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim) jen vyjimecné, pokud se tato osoba na
podstaté viastni Cinnosti povinného subjektu podili jen nepFimo a nevyznamnym zpiisobem a
zdroveri nevyvstdavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v souvislosti s odméiiovdnim této osoby
Jjsou verejné prostiedky vynakidddny hospoddrné. “ Zadatel poukazuje na vydet osob, o jejichz
platech se informace poskytuje bez pFedchoziho testu proporcionality.

Tento rozsudek je ale pfekonany nalezem Ustavniho soudu ze dne 17. #jna 2017, sp.zn. IV.US
1378/16, vnémz Ustavni soud nesouhlasi se zdvérem Nejvy§siho spravniho soudu
vyslovenym v jeho rozsudku sp. zn. 8 As 55/2012, Ze test proporcionality neni tieba
provédét pFi posuzov:ini jednotlivych konkrétnich pripadi, protoZe takovy text pry provedl
jiZ zakonodarce pfi formulaci ustanoveni § 8b zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve zn&ni pozd&j§ich predpist (dale jen InfZ). Zadnym zakonem nelze abstraktné
vylou€it ochranu zékladnich prdv asvobod zarudenou dstavnim pofddkem. V kaZdém
jednotlivém piipadé stfetu istavné zaru€enych prav musi soudy a spravni organy zv4Zit vyznam
a intenzitu dotéenych prav.

Povinnd osoba miZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménich
zaméstnance vyzidané na ziklad€ ustanoveni § 8b zdkona o svobodném p¥istupu k
informacim, pokud nejsou splnény viechny tyto podminky:

1. ucelem vyzadani‘informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

2. informace samotna se tyka vefejného zajmu;

3. Zadatel o informaci plni Wikoly &i posléni dozoru vefejnosti &i roli tzv. "spoledenského

hlidaciho psa";
4. informace existuje a je dostupna.

Préivo na informace ve veiejném zdjmu neni absolutnf; pokud jeho vykon zasahuje do prava
na ochranu soukromého Zivota, chranéného €lankem 10 Listiny zékladnich prév a svobod (d4le
jen Listina) a &lankem 8 Uquvy o ochranég lidskych prav a zdkladnich svobod ve zn&ni
protokold &. 3, 5 a 8 (d4le jen Umluva), je nutno v kaZdém jednotlivém p¥ipadé viechna tato
prdava poméFovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovihu.

V dané souvislosti poukazuje Ustavni soud na test uplatiiovany Evropskym soudem pro lidsk4
prava (déle jen ESPL) pfi aplikaci €lanku 10 Umluvy ve vztahu k poskytovani informaci ve
vei'ejném zajmu.

Prvnim kritériem je uicel vyZadované informace. Nezbytnou podminkou je, aby udelem
informace vyZadované od vefejného organu bylo umoznéni vykonu svobody Zadatele "pfijimat
a roz§ifovat informace nebo myslenky" jinym. Soud poloZil diiraz na skute&nost, zda ziskavani
informaci bylo relevantnim p¥ipravnym krokem v novinafskych aktivitich nebo v jinych
aktivitach zfizujicich féorum nebo zakla’idajicich zasadni prvek vefejné diskuse. Informace by
méla byt vyZadovana za uCelem pfispéni k vefejné diskusi. Proto za udelem aplikace &1, 10
Umluvy musi byt posouzeno, zda pozadovand informace byla ve skute¢nosti nezbytna pro
vykon svobody projevu.



Druhym kritériem je povaha vyZadované informace - vefejny zdjem. ESLP m4 za to, Ze
poZadované informace, data nebo dokumenty musi spliiovat test vefejného zajmu, maji-li byt
povaZovany za potfebné pro zvefejnéni podle Umluvy. Takové potieba miiZe existovat, kdyz
zvefejnéni umoZiiuje transparentnost o zplsobu zajist'ovani vefejnych zaleZitosti a vécech
vyznamnych pro spole¢nost jako celek a tim umoZiiuje Giast na vefejnych zaleZitostech Siroké
vefejnosti. Vefejny zdjem se vztahuje k vécem, které ovliviiuji vefejnost do takové miry, Ze se
o n€ miZe zajimat, které pfitahuji jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do znaného stupné,
zv1asté pokud ovliviiuji Zivotni Groveti ob&anti nebo Zivot spolednosti. Je to také p¥ipad, kdyz
informace se tykaji dileZité socidlni otazky, nebo zahrnuji problém, o némz by vefejnost mé&la
byt informovéna. Verejny zdjem nemiiZe byt redukovin na Zizen vefejnosti po informacich
o soukromém Zivoté jinych, nebo na touhu publika po honbé za senzacemi nebo dokonce
voyeurismu.

Tretim kritériem je role Zadatele. Zvla3tni pozornost zasluhuje specificka tiloha Zadatele o
informace pfi jejim "piijimani a roz&§ifovani" vefejnosti. Soud jiz diive pfiznal zvlastni vahu
roli Zadatele jako novinafe, spoledenskému kontrolnimu orgénu nebo nevladni organizaci,
jejichZ ¢innost je zaméfena na otdzky vefejného zajmu.

Dilezité je tudiZ posouzeni otazky, zda Zadatel o informaci tak &ini s cilem informovat vefejnost
jako "vefejny hlidaci pes".

Ctvrtym kritériem je existujici a dostupn4 informace. Skuteénost, Ze poZadovan4 informace
existuje a je dostupn4, je dllezZitym kritériem p#i posouzeni, zda odmitnuti poskytnout informaci
miZe byt povaZovano za zasah do svobody pfijimat a rozsifovat mySlenky chranéné &lankem
10 odst. 1 Umluvy.

Informace o platovych pomérech zamé&stnanci jsou osobni tidaje, spadajici pod ochranu &lanku
10 Listiny a &lanku 8 Umluvy, zaruujicich prévo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim
do soukromého Zivota, a pod pravo na informaéni sebeuréeni, umoZiiujici jednotlivci spoléhat
na své pravo na soukromf z hlediska dat, kterd jsou o ném shromazd’ovana, zpracov4vana a
§ifena.

Poskytnuti t&chto informaci povinnou osobou (zamé&stnavatelem) je zietelnym zdsahem do
préava st€Zovatelll na ochranu pfed zasahovanim do soukromého Zivota a do prava na ochranu
pfed neopravnénym zvefejiovinim osobnich dat. Dochazi takto ke stfetu tistavné
garantovanych zakladnich prdv, tj. prava stéZovatelii na ochranu pied zasahovanim do
soukromého Zivota dle &L 10 Listiny a &l 8 Umluvy - to na strané jedné, a prava Zadatele
na svobodu projevu (a v jeho ramci prava na informace ve vefejném zajmu), chrinéného
&lankem 17 Listiny a ¢ldnkem 10 Umluvy - to na strané druhé.

Pfi rozhodovani o Zadosti Zadatele o informace, kterd znamend stfet istavné garantovanych
zékladnich prav, proto musf byt proveden nezbytny test proporcionality.

Test proporcionality ve svétle ¢tyibodového testu ESPL

Test proporcionality spo&iva v posouzeni toho, zda je z kolidujiciho prava a urgitého vefejného
z4jmu, zachovano maximum moZného a zkouméni, zda omezeni zékladniho prava, tedy prava
na soukromi je jest¢ pfimé&fené vefejnému zajmu.
Dle nélezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 4/94 se jedna o t¥ikrokovy test, ktery zahrnuje:
1. test vhodnosti, v rdmci n€hoZ je hleddna odpovéd’ na otdzku, zda institut omezujici
uréité zakladni prévo umoZiiuje dosahnout sledovany cil, ochranu jiného prava;




2. test potfebnosti spo&ivajici v porovnéni legislativniho prostfedku omezujiciho zakladni
préavo nebo svobodu s jinymi opatfenimi umoziiujicimi dosahnout stejného cile, aviak
nedotykajicimi se zdkladnich prav a svobod; je tedy hleddna odpovéd’ na otdzku, zda
jde ve vztahu k dotlenym zékladnim prévim o nejSetrn&jdi z vice prostiedki
umoziiujicich dosaZeni sledovaného cile;

3. test porovnani zdvaZnosti v kolizi stojicich zakladnich prdv a svobod spotiva ve
zvazovani empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych argumenti.
Empirickym argumentem lze chépat faktickou zavaZnost jevu, jenZ je spojen s ochranou
uréitého zdkladniho prava. Systémovy argument znamen4 zvaZovani smyslu a zafazeni
dotéeného zakladniho priva & svobody v systému zdkladnich prav a svobod.
Kontextovym argumentem lze rozumé&t dal¥i negativni dopady omezeni jednoho
zékladniho prava v disledku upfednostn&ni jiného. Hodnotovy argument pfedstavuje
zvaZovéani pozitiv v kolizi stojicich zdkladnich prav vzhledem k akceptované hierarchii
hodnot.

Do téchto krokt se museji promitnout tyto poZadavky (podminky) testu ESPL:
1. Informace musi byt vyZ4dana za u&elem pfispéni k diskusi o vécech vefejného zdjmu.
2. Informace samotna se musi tykat vefejného zdjmu.
3. Zadatel o informaci musi plnit tkoly & poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv.
"spoletenského hlidaciho psa";
4. Informace musi existovat a byt dostupna.

Test vhodnosti

(p¥i soucasné kontrole plnéni prvnich t¥i podminek testu ESPL)

Ptedeviim je nutno posoudit, zda omezeni prava na soukromi sleduje legitimni cil. Cilem pravni
tpravy InfZ, jak je uvedeno vy3e, neni umoZnit ziskani informaci o soukromi jiné osoby
spodivajici v dajich o jejich p¥jmech z pracovniho poméru, ale poskytnuti informaci pro
vykon svobody projevu. V Z&dosti Zadatele neni jakékoliv zminka o dcelu, jak maji byt
pozadované osobni Gidaje uZity ve vefejném z4jmu, a v Eem tento vefejny zajem ma spocivat, a
jaka je role Zadatele. Vyzva k doplnéni t¥chto daji vSak vfeSeném piipadé neni ulelna,
protoZe vhodnost informace pro pouZiti ve vefejném zdjmu je zpochybnéna jiZ tim, Ze Zadatel,
ktery je povinnému subjektu osobn& znam, objektivng nemtiZe mit detailnéj$i znalosti o praci
dané osoby a bez tohoto posouzeni si nemiZe Zadatel o informace viibec u¢init pfedstavu o tom,
zda s vefejnymi prostfedky bylo nakladano hospodérng. Stejné tak nevypovidajici bude udaj o
vy§i pravidelng vyplaceného platu za urité obdobi. Z tohoto hlediska si Zadatel o informace
neudini ¥4dnou predstava o ¥idném hospodafeni; pouze bude znit konkrétni prijem
uréité osoby. Ma-li tedy § 8b InfZ slouZit ke "kontrole hospodafeni s vefejnymi prostfedky",
pak samotné sdéleni informace o vy§i pijmi zam&stnance nemtZe k tomuto cili vést. Vede
pouze k tomu, Ze Zadatel o informace ziské takovou informaci, aviak Zadny zavér z toho vyvodit
ve vztahu k hospodarnosti pii nakladani s vefejnymi prostfedky nemuiZe.

V tomto kroku Zadost v testu neobstéala.

Test potiebnosti

(pFi soucasné kontrole plnéni prvnich dvou podminek testu ESPL)

Posuzuje se potfebnost zvoleného prostiedku a hledéni Setrn€jsich alternativ. Lze odkazat na
samotnou argumentaci Nejvysiiho sprévniho soudu, ktery poukazuje na to, Ze vySe platl ve
vefejném sektoru je regulovéna mnoha pfedpisy, které jsou obecn€ zndmé; z toho lze dovozovat
moznost poskytovat anonymizované udaje, celkové idaje o platovych pomérech u povinného
subjektu apod.

V tomto kroku Z4dost v testu neobstéla.



Test porovnani zdvaZnosti v kolizi stojicich prav

Za podstatu prava na ochranu soukromi je nutno primarn€ povaZovat to, Ze to je pravé
jednotlivec, ktery sdm ve vztahu ke své osobé urfuje, co ma zlstat soukromé a co se ma stat
vefejnym. Pravé z tohoto divodu poskytuje pravni fad nizsi stupefl ochrany osobam, které se
rozhodnou stat vefejné Cinnymi a dobrovolné odhaluji informace ze svého soukromi.
Pausalizované hodnoceni toho, jaké informace se mohou nebo nemohou jednotlivce dotykat, je
nemistné a nerespektujici lidskou distojnost. Ustavni konformity lze v této souvislosti tudiZ
dosdhnout napf. ziskdnim souhlasu dotéené osoby s poskytnutim informaci o platovych
pomeérech; odepfeni tohoto souhlasu je v3ak dikazem o tom, Ze takové udaje povazuje
jednotlivec za soukromé. Divody mohou byt riizné a nemusi se jednat zdaleka pouze o obavu
pred zavisti, jak jednostranné konstatuje Nejvyssi spravni soud. Je také tieba poukézat na to, Ze
jednou poskytnutd informace zaroveri musi byt zvefejnéna zplisobem umoZiujicim dalkovy
pfistup. To znamend, Ze informace neni poskytnuta jen Zadateli, ale stava se informaci zcela
vefejné pfistupnou. Zakon navic nestanovi Zadnou lhitu, po které je zvefejnéné informace
nutno odstranit, coZ znamena, Ze tyto informace jsou dostupné jednou provzdy.

Ani v tomto kroku Zadost v testu neobstala.

Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze podminky pro zpristupnéni informaci o platu a
odméné splnény nejsou, proto Zidost o informace odmiti. Existence a dostupnost
informace je pro dany pFipad irelevantni

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolédni ke Krajskému tfadu Usteckého kraje v Usti nad
Labem, a to do 15 dnti ode dne jeho ozndmeni prostfednictvim Obecniho WiFfadu Obrnice,

Oznamenim rozhodnuti se rozumi dorudeni stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti do
vlastnich rukou Zadatele.

Pokud byla pisemnost uloZena, adresat byl vloZenim ozndmeni o neusp&€$ném doruceni
pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto vyzvan, aby si uloZenou pisemnost
ve 1hiGté 10 dnl vyzvedl, a tuto pisemnost ve lhiité 10 dnd od dne, kdy byla k vyzvednuti
pfipravena, nevyzvedl, pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem této lhity.

Odvolani je moZzno podat pisemné nebo tistné do protokolu anebo v elektronické podobég.
Pomoci jinych technickych prostfedkil, zejména prostiednictvim délnopisu, telefaxu nebo
vefejné datové sité bez pouziti podpisu, 1ze odvolani podat za podminky, Ze bude do 5 dnii
potvrzeno, popiipad€ doplnéno zplisobem uvedenym v piedchozi véte.

/
Obec Obrnice /fu\
Stanislav Zaspal, starosta //
/
Dotéené osoby:

dle rozd&lovniku zaloZeném ve spise




